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PROCESSO N° 2023000740 ot

INTERESSADO » GOVERNADOCRIA DO ESTADO

ASSUNTO © Weta parcialmente o autografo de lei n. 274, de 4 de maio de
2023

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 146, de 12 de maio de
2023, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa gue. apreciando o
autdgrafo de lei n. 274, de 4 de maio de 2023, resolveu, com fundamento no § 1° o art. 23 da

Constituicdo do Estado, sanciona-lo parcialmente, vetando o inciso Xl do art. 2°,

Conforme comprova a certiddo de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o § 1° do art. 23 da

Constituicao Estadual,

Resultante de emenda parlamentar em proposigao de iniciativa do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, o dispositivo vetado preve a criagao do Juizado
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a3 Mulher no Municipio de Valparaiso de

(Snias.

Acatande o pronunciamento da Procuradoria-Geral do  Estado
(Despacho n. 730/2023/GAB) e do Tribunal de Justica do Estado de Goias, o veto foi aposto

pela Governadoria do Estado sob os seguintes fundamentos, em suma:

(i) a proposta apresenta vicie formal de iniciativa. pois a alinea "d” do
inciso | dao art. 96 da Constituicao federal e a alinea "b" do inciso |V do art. 46 da Constituigao

estadual preveem que compete aos tribunais propor a cnacao de novas varas judicianas;

(i} o Conselho Nacional de Justica previu os reguisitos necessarios para
a criagap das referenciadas unidades, que deve observar critérios racionais, amparados em
estudos orcamentarios e em estudos técnicos. conforme respectivamente os arts. 42 e 82 da

Resolugdo n. 184, de 6 de dezembro de 2013,
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(iii) o inciso || do art. 63 da Constituicao federal e o inciso || do art. 21
da Constituicao estadual inviabilizam emendas parlamentares que aumentem despesas em

projetos da iniciativa do Poder Judiciario;

(iv) & exigivel a estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
conforme determina o art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituicao Federal cfc os arts. 15 a 17 da Lei Complementar federal n. 101 {Lai de
Responsabilidade Fiscal), de 4 de maic de 2000, pois o dispositivo vetado, ao prever a criacao
de um Juizado Especial. ocasiona a criacdo ou a2 ampliagdo de despesas. Para a instalacao
de nova vara judiciaria, & imprescindivel a criagio concomitante de toda a estrutura funcional

correspondente:;

(V) o poder de emenda parlamentar extrapolou a previsdo constitucianal,
sobretudo porque, ao prever a criagcdo de unidade judiciaria, certamente gerara despesas,
sem a observancia dos requisitos técnicos de que o Poder Judicidric se vale ao propor a
criacdo desses servicos. Assim, ha violagao a iniciativa privativa do Judiciario & ao principio

da separagao dos Poderes, previsto no art. 22 da Constituigao federal;

{vi} na ocasian da apresentacao do projeto de lei em questio, realizou-
se uma consulta prévia ac Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal, polis
o Regime de Recuperacao fiscal instituido pela Lel Complementar federal n” 159, ge 2017,
veda a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado. Assim, a autorizacao da
compensacao financeira sugerida pelo Poder Judiciario nae contemplou a unidade judiciaria

incluida na referida emenda parlamentar, o que a inviabiliza.
Entendemos, porém. que o veto deve ser rejeitado

O dispositivo vetado prevé a criagdo do Juizado Especial de Violencia

Doméstica e Familiar contra a Mulher no Municipio de Valparaiso de Goias,

Canstata-se, assim, que o autografo de |ei trata sobre matéria pertinente
a4 prestacdo dos servicos publicos estaduais, especificamente o servico de prestacéo
jurisdicional. O dispositiva vetado promove o acesso da populacao local a um servigo judicial
especializada, visando a solucio rapida das demandas relacionadas a violéncia domestica e

familiar.
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E legitima a iniciativa parlamentar em temas dessa natureza pois
envolve a prestagao de servicos publicos, especificamente os servicos de prestagao
jurisdicioenal. & inciso Xl do art. 2° do autdgrafo de lei estabelece uma medida visando a
promocao de um servigo jurisdicional mais eficiente. eficaz e efetivo nas guestdes judiciais

pertinentes a violéncia domeéstica e familiar.

MNessa perspectiva, recentemente o Supremo Tribunal Federal {(STF)
reconheceu a validade de norma estadual de origem parlamentar que preve a criagao da Casa
de Apoio aos estudantes e professores provenientes do interior do Estado (AD| 4.723)
Segundo o STF, neste caso, nao se cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica
e nao ha ofensa a regra constitucional de inmiciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Para o STF, nao ofende a separacao de poderes, a previsao, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social

previsto na Canstituicdo.

"EMENTA: ACAQ DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE

CONSTITUCIONAL, LEI 1587/2011, DO ESTADO DO AMAPA
CRIACAD DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES FPROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACAQC DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1

Morma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera érgéo da
Administragdo Publica nao ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Peder Executivo para dispor sobre essa matéria,
Precedentes. 2, Nao ofende a separagdo de poderes, a previsdo, em lei
de iniciativa parlamentar, de encargo inerente aoc Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicao. Precedentes. 3. Acdo

direta julgada improcedente.” (ADI 4.723)

Quanto ao aspecto orcamentario, sabe-se que o art, 3" da Lei
Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014 - a qual regulamenta ¢ art. 108, da
Constituicao Estadual para estabelecer normas suplementares de finangas publicas -, |& prevé
que o projeto de lel orgamentaria e respectiva Lei consignardo recurses, no montante minimo
de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, destinados a constituicaoc de
reserva para atender a expansdo das despesas de carater continuado e a renuncia de
receitas, em rubrica propria sob a denominagao "Reserva de Recursos para compensagao de

Proposicbes Legislativas de Iniciativa Parlamentar”.
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O orgamento estadual vigente possui, portanto. dotagao orgcamentaria
especifica para suportar despesas de carater continuado decorrentes de proposicbes de

iniciativa parlamentar aprovadas por esta Casa Legisiativa,

Fessalte-se que, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.811,
o STF fixou a tese (Tema 217) de gue nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo. ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicao de seus orgaocs nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l

)

a", “t’e’e", da Constituicdo Federal).

Com base nesses pressupostos. verifica-se que o dispositivo vetado
nao padece de qualquer inconstitucionalidade, afigurando-se perfeitamente compativel com o

sistema constitucional vigente,

Especificamente schkire o merito desta proposta, € preciso enfatizar que
a disponibilizacdo de um Juizado Especial de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher
no Municipio de Valparaiso de Goias & de extrema importancia para a populagao local, pois
tais juizados especiais tém a finalidade de resolver conflitos de forma mais rapida e com maior
especializacao, Ao criar um Juizado Especial especifico para casos de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, a demanda sera tratada com maiar celeridade, reduzindo o tempo de
resposta do sistema judiciario & proporcionande um atendimento mais sensivel e adequado

as particularidades deszes casoes.

A existéncia de um Juizado Especial de Violéncia Domeéstica no
Municipio de Valparaiso de Goeias funcionara como um fator dissuasorio para os agressores,
sabedores de que as denuncias serfo tratadas de forma mais celere e rigorosa. Isso
contribuira para a prevencao de novos casos de violéncia, bem como para a reducao da

impunidade em relagaoc aos agressores.

Alem disso, a criacao deste Juizado Especial permitira a implantagao de
uma equipe multidisciplinar, composta por profissicnais especializados em psicologia,
assisténcia social, entre outros, que auxiliarac na acolhida e acompanhamento das vitimas.
Esse suporte & fundamental para ajudar as mulheres a superarem o trauma, recuperarem sua

autoestima e romperem o ciclo de violéncia.

Em outra vertente, importa destacar gue um Juizado Especial atuante

no Municipio de Valparaiso contribuira para a promogao de campanhas de conscientizagao
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sobre a violéncia domeéstica e a importancia de denunciar qualquer forma de agressio.
Outrossim, pode-se oferecer programas educacionais que busguem desconstruir esteredtipos

de género e promover relagdes saudaveis, contribuindo para a construgao de uma sociedade

mais igualitaria.

Finalmente, & salutar ressaltar que a existéncia deste Juizado Especial
facilitard a articulag@o entre os diversos drgaos e instituigbes gue compdem a rede de
protecdo as vitimas de violéncia doméstica, como delegacias especializadas, centros de
referéncia, abrigos, entre outros. Essa cooperacao € essencial para garantir um atendimento

integral & efetive as mulheres em situagao de violéncia.

Alicercado nessas premissas, infere-se gque a criagdo do Juizado
Especial de Violencia Domestica e Familiar contra a Mulher no Municipio de Valparaiso de
Goias e uma medida essencial para proporcionar um ambiente mais seguro e acolhedor para
as mulheres vitimas de violéncia, reforgar a importancia de se combater esse grave problema
social e, ao mesmo tempo, contribuir para a construgio de uma sociedade mais justa e

iqualitaria.
Por tais razées, somos pela rejeigdo do veto. E o relatdrio.

SALA DAS SESSOES, em D5 de DLI\JJD de 2023

Relator

micirdep
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